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SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
Proc. de Termos Licitacdes e Contratos -

PARECER N°: 0204/2016

PROCESS0:2016.02.001627

INTERESSADO: Secretaria de Educacédo

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DE EDUCACAO

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Contratos Administrativos - Reajuste contratual

Trata-se de consulta formulada pela Controladoria Geral do Municipio acerca
da forma de célculo da repactuacdo concedida por intermédio de parecer j4 aprovado
(vide fls.106-110). Em especifico, questiona a CGM sobre "a possibilidade da inclusdo
do item ‘indenizagdo pelas perdas salariais dos meses de setembro de 2015 a
fevereiro de 2016 (clausula 42 - paragrafo 1°)' na planilha de formacdo de custos,
conforme disposto no CCT".

A consulta da CGM é deveras pertinente, sendo necessario que a resposta

aborde dois tépicos, a saber:

1 )A REPACTUACAO e a inclusdo de itens novos na planilha repactuada

em decorréncia da norma coletiva de trabalho (no caso, CCT).

Conforme ja exposto no Parecer de fls 106-110, a repactuacao representa a
espécie de reajuste expressamente prevista na regulamentacdo municipal (Decreto n.
23.127/2007). Tem o atrativo de permitir uma completa paridade entre os pregos que
compdem o contrato e a realidade de mercado. Por isso, havendo sua previsao (como
no caso ha), é a forma de atualizagdo recomendada em contratos de prestagdo de
servigcos continuos que envolvam méao de obra, tal qual o presente.

E aplicavel, em especial, nos casos de servicos continuos com dedicag&o
exclusiva de mao de obra, a partir da variacdo efetiva dos custos do contrato,
geralmente, em decorréncia de novo acordo ou convengdo coletiva de trabalho
(normas coletivas de trabalho).

De plano — e indo direto ao ponto suscitado pela CGM —, é de ver-se que o
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Decreto Municipal n. 23.127/2007 estabelece, em seu art. 6°, 81°, 0 que segue:

Decreto Municipal n. 23.127/2007 - Art. 6° 81° Sera adotada como data do
orcamento a que a proposta se referir, a data do acordo, convencdao, dissidio
coletivo de trabalho ou equivalente que estipular o salario vigente a época da
apresentagdo da proposta, vedada a incluséo, por ocasido da repactuagao,

de antecipacfes e de beneficios ndo previstos originariamente.

Em tese, ter-se-ia que a parcela exposta na clausula 42, paragrafo 1° da CCT
em comento poderia ser qualificado, nos termos do Decreto Municipal de regéncia,
como um beneficio ndo previsto originariamente, restando vedada sua inclusdo na
planilha contratual por ocasido da repactuagao. No entanto, tal ilacdo ndo pode e
ndo deve prosperar.

De plano — e primeiramente —, é de ver-se que a parcela em comento resulta
de norma coletiva de trabalho negociada entre as partes envolvidas (sindicato
empregados X sindicato empregadores). Ndo pode o Municipio — ou qualquer outra
pessoa fisica ou juridica — simplesmente negar vigéncia a norma coletiva do trabalho
(no caso, a CCT). De fato, caso haja irresignacéo quanto a alguma de suas clausulas,
€ licito ao Municipio (ou a qualquer pessoa) que a discuta sob as vias adequadas, e
ndo com a mera inaplicacdo unilateral. E necessario, assim, que o devido respeito ao
ordenamento juridico seja concretizado, especialmente no que toca a norma coletiva
do trabalho em comento.

Em segundo lugar, veja-se que a vedacdo exposta na normativa municipal ha
de referir-se, em termos hermenéuticos, ao ilegal e vedado acréscimo de parcelas por
parte da empresa contratada. Como exemplo, ndo pode a empresa contratada pelo
Municipio simplesmente decidir aumentar os beneficios de seus empregados e, com
iSSO, repassar 0s custos ao Municipio.

Na espécie, a norma municipal deveria ser mais clara em tal ponto, a exemplo
do que ocorre com a norma federal que trata da temética. De fato — e conforme sera
visto adiante —, o regramento federal que disciplina essa espécie de reajuste (a

repactuacdo) indica que devem ser mantidas as condi¢des iniciais da proposta do
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contrato, admitindo-se alteracdo, tdo somente, para a inser¢do de novos beneficios
gue, posteriormente, se tornaram “obrigatérios por forgca de instrumento legal,
sentenca normativa, acordo coletivo ou convencgao coletiva”.

Eis, pois, a normativa federal na matéria (a melhor abordar o tema):

INSTRUCAO NORMATIVA n. 02/2008 — SLTI/MPOG

Art. 40. As repactuacdes serdo precedidas de solicitacdo da contratada,
acompanhada de demonstracdo analitica da alteracdo dos custos, por
meio de apresentacdo da planilha de custos e formacdo de precos ou do
novo acordo convencdo ou dissidio coletivo que fundamenta a
repactuacéao, conforme for a variacédo de custos objeto da repactuacao.

§ 1° E vedada a inclus&o, por ocasido da repactuacéo, de beneficios nio
previstos na proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatérios
por forca de instrumento legal, sentenga normativa, acordo coletivo

ou convencao coletiva.

Em vistas do exposto, entendo possivel, em tese, a inclusdo da parcela ora
debatida na planilha repactuada, dando-se interpretacdo conforme ao Decreto
Municipal n. 23.127/2007 (art. 6° 81°). Saliento, no entanto, a necessidade de
cumprimento do segundo requisito para seu efetivo pagamento, conforme manifestado

abaixo.

2) A férmula de calculo para a incidéncia da parcela especificada pela
CGM (indenizagdo pelas perdas salariais dos meses de setembro de
2015 a fevereiro de 2016).

Exposta a possibilidade de inclusdo da parcela debatida nas planilhas
repactuadas, € de ver-se que o fundamento Ultima de tal parcela, segundo a propria
CCT, é a postergacédo do reajuste da categoria, sendo "indenizado" a posteriori aquilo

que deveria ter sido como pago anteriormente.
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Assim, por se tratar de verba (parcela) atrelada a um determinado marco
temporal (perda salarial de setembro 2015 a fevereiro 2016), deve a contratada
comprovar que os empregados que irdo receber a verba em marco, abril, maio, junho,
julho e agosto de 2016 estavam EFETIVAMENTE empregados e prestando servigos
ao Municipio, no bojo do contrato a ser repactuado, ao tempo da perda salarial
(setembro de 2015 a fevereiro de 2016).

Ante o exposto, opino pela possibilidade de incluséo a parcela ora debatida na
planilha repactuada, dando-se interpretacdo conforme ao Decreto Municipal n.
23.127/2007 (art. 6°, 81°). Alerto, por fim, para a necessidade afericdo temporal acima

exposta como condicionante ao efetivo pagamento da repactuacao concedida.

A considerag&o superior.

Recife, 01 de julho de 2016

Bruno Santos Cunha
Matricula 87.476-8
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